Municipio de Pato Bragado

Estado do Parana

DECRETO N.2 123, DE 30 DE ABRIL DE 2024.

SUMULA: Regulamenta, no ambito do Municipio de Pato Bragado, a
realizacdo de licitagGes por meio eletrénico, no dmbito da administracdo direta e indireta do
Poder Executivo e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PATO BRAGADO, Estado do Parana, no uso de
suas atribuicdes legais, que lhe sdo conferidas pelo inciso Il, art. 30 da Constituigdo Federal,
pelo artigo 92, inciso |, letra “f”, da Lei Organica do Municipio, e pelas disposi¢ées de que
trata a Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, e

Considerando as justificativas apresentadas no Anexo |.
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CAPITULO | N
DISPOSIGCOES PRELIMINARES Visto 7/ 7

Art. 12 A realizagdo de licitagbes por meio eletrénico, no ambito da
administracdo direta e indireta do Poder Executivo, obedecera ao disposto neste decreto e é
aplicavel as licitagdes e contratagbes realizadas com base na Lei Federal n? 14.133, de 12 de
abril de 2021.

Art. 22 Para os efeitos deste decreto, serdo adotadas as seguintes
definigdes:

I.  Agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administragdao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdao, dar
impulso ao procedimento licitatorio, conduzir a sessdao publica e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao;

Il. Pregoeiro: denominagdo do agente de contratagdo nos casos da
modalidade pregao.

IIl. Autoridade Competente: agente publico dotado de poder de decisdao
(Prefeito Municipal);

IV. Compras GOV: Portal de Compras do Governo Federal;

V. BLL COMPRAS: a instituicao BOLSA DE LICITAC@ES E LEILOES DO
BRASIL — BLL COMPRAS, associag¢do civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/ME sob o n@
10.508.843/0002-38, com sede na Avenida Camilo di Lellis, n2 348, sala 109, Pinhais, Parana; ﬂ
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VI. Edital: documento expedido pelo Orgdo Promotor, com as informagdes
pertinentes a licitagdo: (i) do bem a ser adquirido ou do servigo a ser contratado, conforme o
caso; (i) do local em que se esta promovendo a licitagdo; (Ill) do endereco eletrénico, da
data e do hordrio do certame; (iv) das exigéncias de habilitagdo; (V) dos critérios de
aceitacdo de propostas; (vi) das san¢des aplicéveis na hipotese de penalidades; e (VII) das
demais condicdes de aquisigdo de bens ou contratagdo de servigos;

VIl. Habilitacdo: fase da licitagio em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagao;

VIIl. Homologacdo: confirmacdo final do licitante vencedor pela Autoridade
Competente da instituicao promotora;

IX. Lance: valor ou oferta de preco registrada no Sistema referente a um
bem ou servico realizados pelo licitante;

X. Licitagdo: conjunto de procedimentos administrativos e operacionais,
onde o Promotor da Licitacdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse segundo a legislagdo vigente. Sdo modalidades de licitagdo: Pregdo, Concorréncia,
Concurso, Leildo e Didlogo Competitivo, e os modos de contratagdo direta Dispensa e
Inexigibilidade;

XI. Licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas,
que participa ou manifesta a intengdo de participar de processo licitatorio, sendo-lhe
equiparavel ao fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a solicitagdo da
Administracdo, oferece proposta;

XIl. Lote: agrupamento de um ou mais itens que compdem os bens ou
servicos demandados pelo Promotor em uma licitagao;

XIll. Lote adjudicado: confirmacdo do licitante vencedor do objeto pela
Autoridade Competente da Licitagao;

XIV. Operador: pessoa designada pelo Representante Legal de um licitante
e capacitado para operar em seu lugar no Sistema por meio de um usuario independente;

XV. Perfil de usuario: define as fungdes disponiveis e pertinentes a um
determinado tipo usuario;

XVI. Promotor: instituicdo publica ou privada interessada em adquirir bens
ou contratar servigos;

XVILI. Senha: codigo numérico secreto — pessoal e intransferivel,
cadastrado pelo usudrio que, fornecido em conjunto com seu nome de usuario, autentica-o
perante o Sistema, concedendo-o acesso as suas funcionalidades;

XVIIL. Sistema: servico de software oferecido pelo COMPRAS GOV e
pela BLL COMPRAS que automatiza o processo licitatorio.

#
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CAPITULO Il
DO OBIETIVO

Art. 32 O presente Regulamento estabelece normas e procedimentos para
a utilizacdo de Plataforma Eletrénica de Licitagdes para a aquisi¢des de bens e contratagdes
de servicos, mediante licitagdo eletrénica nas modalidades admitidas em lei.

Art. 4° Todas as licitacdes, indiferente da modalidade, realizadas na forma
eletrénica, estdo condicionadas aos principios bésicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo tinico. As normas disciplinadoras das licitagdes serdao sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratagao.

CAPITULO I
DA UTILIZAGAO DE SISTEMA ELETRONICO

Art. 5° O Municipio de Pato Bragado utilizard de forma hibrida as seguintes
plataformas eletrénicas nos procedimentos eletronicos de licitacdo e demais aquisi¢oes,
independente da modalidade:

|. BLL COMPRAS
II. COMPRAS GOV

§1° O Municipio indicara no edital licitatério em qual das plataformas
ocorrera a sessdo publica da licitacao;

§2° O sistema BLL COMPRAS sera utilizado nas aquisigdes realizadas na
forma eletronica pelo municipio de Pato Bragado, sempre que houver o beneficio da

regionalidade previsto no Programa COMPRAS PATO BRAGADO;

§3° O Municipio implantara gradativamente o uso do sistema COMPRAS
GOV nos processos licitatorios realizados na forma eletrénica;

§4° O Municipio respeitard os regulamentos estaduais e/ou federais
quando a licitagdo envolver recursos do Estado e/ou da Unido.

g
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Art. 62 A publicidade do edital de licitagdo ou do aviso de contratagao
direta ocorrera por meio de publicagdo do ato convocatério e seus anexos no PNCP, Diario
Oficial do Municipio e no Sistema BLL ou Compras Gov.

Art. 72 Os editais licitatorios deverdo informar de forma clara e objetiva em
qual sistema sera realizada a sessdo, e ainda:

I. O enderego eletrénico do sistema;

Il. A data e o horério limites para encaminhamento das propostas e inicio
previsto para a etapa de lances;

Il. Descricdo do objeto da licitagdo, listagem de itens e respectivos
quantitativos e valores de referéncia, quando estes dltimos forem exigidos, além de seus
agrupamentos em lotes; e

IV. Demais exigéncias contratuais da intengdo de aquisicdo de bens ou
contratagdo de servicos.

Paragrafo unico. As referéncias de tempo nas publica¢des relativas aos
procedimentos previstos no caput deste artigo observardo o horario de Brasilia - DF.

CAPITULO IlI
DO SISTEMA ELETRONICO DE LICITACOES

Secao |
Da utilizacdo do sistema eletronico

Art. 82 As licitagdes, na forma eletronica, realizar-se-do quando a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigos for feita a distancia em sessdo publica, por meio de
sistema eletronico.

Art. 92 O Sistema eletrénico devera ser operado via Internet, permitindo
aos interessados acompanhar os certames em tempo real, fazer consultas a editais e aos
resultados de licitacdes realizadas, estando disponivel por meio dos seguintes enderegos
eletronicos:

I.  BLL COMPRAS (www.bll.org.br).

ll. COMPRAS GOV (https://www.gov.br/compras/pt-br)

Art. 102 Os sistemas referidos no artigo anterior deverdo ser dotados de
recursos de criptografia e de autenticagiio que garantam condi¢es de seguranca em todas
as etapas do certame.

Art. 112 O julgamento das propostas e analise dos documentos de
habilitagdo, deverdo ocorrer nos termos e condigdes dispostas no edital licitatorio.
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Art. 122 A licitagdo, na forma eletrdnica, sera conduzida pelo 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, com apoio técnico e operacional das Plataformas BLL
COMPRAS e/ou COMPRAS GOV.

Secao Il
Do cadastro para acesso ao sistema

Art. 132 Deverdo ser previamente credenciados perante o provedor do
sistema eletrdnico a autoridade competente do érgdo promotor da licitagdo, o Agente de
ContratacBes e/ou Pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os licitantes que participam
da licitagdo na forma eletronica.

§ 1° O credenciamento dar-se-a pela atribui¢do de chave de identificacdo e
de senha, pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletrénico.

§ 22 A chave de identificacdo e a senha poderao ser utilizadas em qualquer
licitacdo na forma eletrénica, salvo quando cancelada por solicitagdo do credenciado ou em
virtude de seu descadastramento perante o sistema eletrénico.

§ 32 A perda da senha ou a quebra de sigilo deverd ser comunicada
imediatamente ao provedor do sistema, para imediato bloqueio de acesso.

§4°0 uso da senha de acesso pelo licitante é de sua responsabilidade
exclusiva, incluindo qualquer transagio efetuada diretamente ou por seu representante, ndo
cabendo ao Municipio de Pato Bragado responsabilidade por eventuais danos decorrentes
de uso indevido da senha, ainda que por terceiros.

§520 credenciamento junto ao provedor do sistema implica a
responsabilidade legal do licitante e a presungdo de sua capacidade técnica para realizagdo
das transacdes inerentes as licitagdes na forma eletrénica.

Secao Il
Do treinamento para uso dos sistemas

Art. 142 O Municipio ndo disponibilizarda de suporte técnico aos
fornecedores para operacionalizagdo dos sistemas no cadastro de proposta, envio de
documentos ou durante a sessdo de disputa, devendo os fornecedores buscarem auxilio
diretamente com o provedor do sistema.

Subsecao IV
Dos custos para uso do sistema

Art. 152 O Municipio de Pato Bragado esta isento do pagamento de
qualquer taxa sobre a realizagdo do processo ou utilizagdo dos sistemas, inclusive com
relagdo aos treinamentos ou quando solicitado o suporte por qualquer meio.
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Art. 162 O Municipio isenta-se de todo e qualquer custo que os sistemas
eletrénicos possam vir a cobrar dos licitantes, sendo de responsabilidade unica e exclusiva
do licitante negociar com o provedor do sistema possiveis taxas, assinaturas e estornos.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES DAS PARTE

Art. 17° Cabe a Autoridade Superior:

| - designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o credenciamento do
Agente de Contratacio e/ ou Pregoeiro, bem como dos componentes da equipe de apoio e
setor de licitacdes;

Il - indicar o provedor do sistema em cada licitagao;

Art. 182 As atribuicdes do Agente de Contratagdo, Pregoeiro, equipe de
apoio e demais agentes publicos sdo aquelas constadas no Decreto Municipal n® 282/2023
ou outro que venha substitui-lo.

Art. 192 Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo na forma
eletronica:

| - credenciar-se no sistema eletrdnico de apoio técnico operacional
indicado e disponibilizado pelo municipio;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente por meio eletrénico, via
internet, a proposta e, quando for o caso, seus anexos;

Il - responsabilizar-se formalmente pelas transagdes efetuadas em seu
nome, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do sistema ou
ao 6rgdo promotor da licitagio responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso
indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante o processo
licitatério, responsabilizando-se pelo &nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao;

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para
imediato bloqueio de acesso;

VI - utilizar-se da chave de identificacgdo e da senha de acesso para
participar de licitagdo na forma eletrénica; e

VIl - solicitar o cancelamento da chave de identificagdo ou da senha de
acesso por interesse proprio.

Paragrafo tnico. O fornecedor descredenciado no sistema eletrénico tera
sua chave de identificacdo e senha suspensas automaticamente.

yz
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Art. 20° Cabera ao provedor do Sistema:

| - expedir automaticamente a ata da sessdo, a cada finalizagao das fases,
contendo os dados e os registros de todos os eventos ocorridos na sessao;

Il — Disponibilizar suporte técnico ao promotor e aos licitantes, em todas as
fases do certame;

[l — Garantir um sistema seguro, dotados de recursos de criptografia e de
autenticagao;

IV — Assegurar o sigilo dos participantes nas fases que lhe couber;

V — Permitir download e upload de documentos;

VI — Disponibilizar ferramenta para comunicagdo entre Agente de
Contratagdo/Pregoeiro e Licitantes durante a sessao;

VIl — Cumprir com os dispositivos da Lei Federal 13.853/2019 - Lei Geral de
Protecdo de Dados, em especial com relagdo ao tratamento de dados especiais e pessoais,
resguardando os direitos descritos na referida norma

CAPITULO V
DO CERTAME LICITATORIO

Art. 212 O certame licitatério seguira as regras previstas no edital de
convocagao.

Paragrafo Unico. Quando houver qualquer inconsisténcia entre as
informagdes contidas na Plataforma e no Edital ou Aviso de Contratagao, predominardo as
informacdes contidas nestes.

Art. 222 A participacdo no certame dar-se-a pela utilizacdo da senha
privativa das partes.

Art. 232 Apds a divulgacdo do edital no enderego eletrénico, os licitantes
deverdo cadastrar proposta, bem como anexar toda a documentagdo exigida em edital, até a
data e hora marcadas para abertura da sessdo, exclusivamente por meio do sistema
eletrénico, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a fase de recebimento de
propostas.

Paragrafo Unico. Até a abertura da sessdo, os licitantes poderdo retirar ou
substituir a proposta anteriormente apresentada.

Art. 24° A partir do hordério previsto no edital, a sessdo publica na internet
sera aberta por comando do Agente de Contratagdes e/ou Pregoeiro.

Art. 25° As propostas contendo a descricdo do objeto, valor e eventuais
anexos estarao disponiveis na internet.

/ﬁ
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Art. 26° O sistema disponibilizard campo proprio para troca de mensagens
entre o pregoeiro e os licitantes.

Art. 272 Ocorrendo desconexdo do Agente de Contratagdo e/ou Pregoeiro,

no decorrer da sessdo, a mesma podera ser:

l. Mantida, caso a conexdo retorne em até 10 (dez) minutos;

Il. Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o Agente de
Contratagdo e/ou Pregoeiro persistir por tempo superior a dez minutos, a sessdo publica
sera suspensa e reiniciada somente apds decorridas vinte e quatro horas da comunicagado do
fato pelo Agente de Contratagdo e/ou Pregoeiro aos participantes, no sitio eletronico
utilizado para divulgagao.

CAPITULO VI
DEMAIS DISPOSICOES

Art. 28° A utilizacdo do sistema por 6rgdos e entidades da administracao
publica, direta ou indireta, observara as normas para licitagdes e contratos da administracao
publica, que prevalecerdo sobre quaisquer disposicdes em contrario.

Art. 292 Compete a Secretaria Municipal de Administragdo estabelecer
normas e orientacdes complementares sobre matéria regulamentada neste Decreto, bem
como resolver 0s casos omissos.

Art. 302 Aplicam subsidiariamente a este Decreto, a Lei Federal n°
14.133/2021 e os regulamentos municipais.

Art. 312 Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogam-
se as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Pato Bragado, Estado do Parana, aos
vinte e dois dias do més de Abril de 2024.

omar Rohden/

B/REFEITO
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ANEXO | — JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA

Regulamentado em setembro de 2019, por meio do Decreto Federal n® 10.024, o
Pregdo Eletronico trouxe uma nova realidade as licitagdes publicas. A utilizagdo da
modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos 6rgdos da administragdo publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais de forma obrigatdria. O
mesmo também refletiu no dmbito estadual e municipal.

A Lei 14.133, de 01 de Abril de 2021 (Nova Lei de Licitagbes), em seu artigo 17,

também trata sobre a licitagdo por meio eletrénico.
§ 2¢ As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizagio da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em 4udio e video. (Lei 14.133/2021, artigo 17).

Entendido por muitos como um “poder/dever”, o termo preferencialmente trazido
no texto da lei, sacramentou a necessidade da realizacdo de licitagdes por meio eletrénico.

Afim de atender a obrigatoriedade legal, o Governo Federal desenvolveu a
plataforma COMPRAS GOV, inteiramente gratuita a 6rgdos publicos que queiram utiliza-la
para a realizagdo de licitagbes na forma eletronica, bem como, a todas as empresas que
queiram participar das licitagdes nelas desenvolvidas.

A plataforma COMPRAS GOV, apesar de gratuita, apresenta uma série de limitagdes,
entre elas estd o suporte ao usudrio, tanto ao érgdo publico quanto ao fornecedor e a falta
de integragdo com o Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administracao
Financeira e Controle - SIAFIC utilizado pelos érgdos publicos, ndo possibilitando importagdo
e exportagdo de dados.

Outro ponto importante a ser salientado é que o sistema COMPRAS GOV nao
possibilita adequagdo a normas proprias municipais. No caso de leis de regionalidade e
exclusividade, por exemplo, ndo ha possibilidade de ajustes em processos de compras para
prever-se o beneficio de aquisicdo junto a empresa sediada local ou regionalmente,
demandando grande trabalho pelo pregoeiro para ser efetivado manualmente.

Tais dificuldades ja foram apresentadas e admitidas pela Controladoria Geral da
Unido do Maranh3o em sua Nota Técnica 2556/2023, mais especificamente nos topicos 7.4 a

7.8, conforme apresentado a baixo.

“7.4. Em sintese, os principais motivos para a ndo utilizagdo do Comprasnet,
particularmente inerentes ao sistema e apontados em praticamente todas as
respostas, estdo relacionados as limitagcées do suporte ao usudrio e a sistemdtica de
inclusdo individualizada dos itens dos certames por meio dos codigos Catmat ou
Catserv.

7.5. De fato, se comparado as plataformas privadas, o suporte do Comprasnet ao
érgdo publico Nota Técnica 2556 (2904042) SEI 00209.100226/2022-97 / pg. 22
mostra-se bastante deficiente. Em tese, ele funciona por meio de dois canais, quais
sejam, do fone 0800- 978-9001 e do Portal de Atendimento na Internet
(http://portaldeservicos.planejamento.gov.br), embora historicamente  as
demandas dos usudrios somente sejam resolvidas a partir da abertura de chamado
através do Portal, apds o qué é gerado um tiquete para acompanhamento - quer
dizer, as demandas néo sd@o prontamente respondidas pelo suporte. Por outro lado,
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as plataformas de mercado mostram-se muito mais dgeis, criando efetivos canais
de atendimento instantdneo por meio de call center e/ou redes sociais como
WhatsApp e Google Meet.

7.6. Com relagdo & incluséo dos itens por meio dos cddigos Catmat ou Catserv,
trata-se de procedimento obrigatdrio no sistema Comprasnet. Infere-se aqui que a
insatisfagdo esteja relacionada especialmente a exiguidade de pessoal em diversos
municipios, de modo que o trabalho de busca pelo cddigo pertinente a cada item
acaba por ser feito diretamente pelo Pregoeiro (ou por membro da equipe de apoio)
no momento de inclusdo da licitagdo no sistema, a sobrecarregar bastante o setor
de contratagdes, especialmente nos certames com muitos itens em disputa, como
o0s que visam & aquisicdo de medicamentos, por exemplo.

7.7. Mas mesmo no caso dos municipios que, por liberalidade, adotam as minutas
de Termo de Referéncia do Poder Executivo Federal elaboradas pela AGU -
Advocacia-Geral da Unido [33] , hipétese em que, teoricamente, a tarefa de busca
pelos cdédigos Catmat ou Catserv seria realizada previamente pelo setor
requisitante, o simples fato de se ter que inserir manualmente no sistema os
referidos cddigos, um a um - para depois ainda ter-se que configurar
individualmente informacées complementares dos itens - ja seria, em principio,
motivo razodvel para a ndo adog¢do do Comprasnet. Comparativamente, é sabido
que algumas plataformas de mercado permitem a rdpida insercdo de todos os
itens, a partir de comando unico (incluindo nimero do item, descri¢cdo, quantidade,
valor unitdrio e valor total), por meio do upload de planilhas prontas, como por
exemplo as habitualmente elaboradas em Microsoft Excel, garantindo assim maior
celeridade e reduzindo os custos administrativos do processo.

7.8. Além disso, muitas manifestacées deram enfoque a outras vantagens dos
sistemas de mercado, dentre as quais destacam-se a aventada possibilidade de
adequagdo do sistema as normas municipais ou estaduais; a alegada possibilidade
de integragdo com multiplos sistemas, como de gestdo financeira, cadastros de
fornecedores e sistemas de controle de estoque etc.; a suposta possibilidade de
ajustes em processos de compras para prever-se o beneficio de aquisicdo junto a
empresa sediada local ou regionalmente (art. 48, §3° da Lei Complementar n® 123,
¢/c art. 99 1, do Decreto n° 8.538/2015); emissdo de relatdrios personalizados,
dentre outros.” (Pg 22 e 23 da NT 2556/2023 CGU/Maranhao)

As limitacdes da Plataforma Compras Gov, ficam ainda mais evidentes quando
analisado os dados Relatério de Acompanhamento TC 027.907/2022-8 do Tribunal de Contas
da Unido, que constatou que 08 (oito) a cada 10 (dez) licitagdes realizadas por municipios
acima de 20 mil habitantes sdo realizadas por meio de portais privados.

Para obter esses numeros, o TCU utilizou como amostra de estudo os municipios
brasileiros com populagdo superior a 20 mil habitantes (totalizando 1.719 municipios), e
tabelou os dados obtidos, estratificando por unidade de federagdo e ordenando por ordem
decrescente de concentragdo de uso, resultando na tabela abaixo:
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Imagem 1 — Proporgdo de uso de portais privados e publicos
Tabela ] 0 Propor¢do de uso de portais privados e priblicos
. UF  Qtde. Municipios(*) privada % | publica | %

AP 5 5 100% 0 0%
SE 24 24 96% 1 4%
PI 26 25 93% 2 7%
CE 96 89  91% 9 9%

FONTE: Tabela apresentada pelo TCU no Relatério de Acompanhamento TC 027.907/2022-8,
pagina 23.
Imagem 2 —Proporgio de uso de portais privados e publicos

"UF  OQtde. Municipios(*) privada %  publica %

BA 161 155 91% 16 9%
MA 87 80 89% 10 11%
RS 102 97 89% 12 11%
SC 72 67 87% 10 13%
PE 98 91 87% 14 13%
MT 37 36 8§6% 6 14%
SP 238 221 85% 40 15%
RN 27 25 81% 6 19%
MG 174 154 80% 39 20%
PB 32 27 79% 7 21%
PA 104 89 78% 25 22%
ES C ) 32 78% 9 22%
MS 31 29 76% 9 24%
GO 56 45 75% 15 25%
RO 17 14 74% 5 26%
AL 39 33 72% 13 28%
PR 90 61 34% 51 46%
10 10 8 33% 7 47%
RJ 33 27 48% 29 52%
7 2 29% 5 71%
26 5 17% 24 83%
4 0 0% 4 100%
1 0 0% 1 1 00%

. /0 o
, % medro 79 62% médio 20,38 /é
* ro!a[ de mzmrcapios do universo amosrml {1.719} deduzido daquefvs que ndo realizam procedimento
eletronico (67), resultando 1.652 entes.
(**) 4 soma dos regisiros de plataformas privadas e publicas néo coincide, necessariamente, com o tofal
de municipes mapeados por UF, em decorréncia da wrilizagdo, por vezes, de ambas as plaiqformas
(pubicas e privadas), resultando em computo dobrado.

FONTE: Tabela apresentada pelo TCU no Relatério de Acompanhamento TC 027.907/2022-8,
pagina 24.
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As dificuldades para o uso do Compras Gov sdo de fato relevantes e, quando trazidos
para a realidade de municipios menores, tornam-se ainda mais expressivas, principalmente
pelo nimero reduzidos de servidores que atuam no setor de licitagbes. Ressalta-se que o
baixo numero de servidores no setor ndo se trata de falha na organizagdo, mas devido ao
porte do Municipio, tornando viavel a contratagdo ou transferéncia de mais servidores para
0 setor sem aumento de gastos que impactem o limite de gastos com pessoal ou sem
prejuizo a prestagdo dos demais servigos publicos.

Em face a este contexto, aliada a necessidade dos entes publicos realizarem, de
alguma forma, suas licitagdes preferencialmente por meio eletrénico, surgem, paralelas ao
Compras Gov, as plataforma privadas.

A possibilidade de utilizagdo de plataformas fornecidas por pessoas juridicas de
direito privado, mediante regulamento, possui previsdo na Lei 14.133/2021, conforme artigo

175, paragrafo primeiro.
§ 12 Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratacdes poderdo ser
realizadas por meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito
privado, na forma de regulamento. (Lei 14.133/2021, art. 175).

O amparo legal também é admitido pelo TCU, em seu TC 027.907/2022-8, mais

especificamente no item 107.
“107. Ndo se questiona a utilizagéo de portais desenvolvidos por empresas privadas
e disponiveis no mercado, até porque o legislador a admitiu expressamente,
conforme art. 52, § 29, do Decreto 10.024/2019, art. 175, § 19, da Lei 14.133/21
(ainda que pendente de requlamentag@o), e art. 79, § 22, da Instru¢do Normativa
SEGES 73, de 30/9/2022, reconhecendo uma situag@o de fato, porquanto tais
plataformas vem operando ja hd algum tempo, mais acentuadamente a partir de
2019, com a edi¢do do Decreto 10.024/2019. A relagdo de portais/integrados ao
Portal Nacional de Contratagdes Piblicas — PNCP bem demonstra essa realidade
(disponivel em https://www.gov.br/pncp/pt-br/pncp/portais-integrados-ao-pncp).”
(TC 027.907/2022-8, pagina 25)

O Municipio de Pato Bragado/PR aderiu ao uso da plataforma digital privada para a
realizacdo de Pregdes Eletronicos em meados de 2020. Trata-se da BOLSA DE LICITACOES E
LEILOES DO BRASIL — BLL COMPRAS, associacdo civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/ME
sob o n? 10.508.843/0002-38.

A fim de justificar a escolha, primeiramente, é importante destacar que a atuacdo das
bolsas de mercadorias e a cobranca pelo uso das tecnologias disponibilizadas, necessarias ao
custeio do sistema de processamento do pregdo eletronico, encontram amparo na Lei
Federal no 10.520/02, vigente a época em que a adesdo do Municipio foi realizada.

Conforme previsdo expressa do art. 22, §22 e §32 da Lei Federal no 10.520/02, é
admissivel a participagdo, no processamento do pregdo, das bolsas de mercadorias,
constituidas sob a forma de sociedades civis sem fins lucrativos, como é o caso da BLL.

Como é sabido, os ajustes firmados entre sociedades civis sem fins lucrativos e a
Administragdo Publica ndo estdo sujeitas a prévia licitagdo, sendo reguladas pelas previsdes
da Lei Federal no 13.019/2014, que exigem chamamento publico apenas nos casos em que a
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Administracdo transfere recursos financeiros a entidade, nos termos do art. 29, inciso XIl da
referida lei, o que ndo é o presente caso.

Nesses casos, quem custeia a tecnologia disponibilizada pela BLL COMPRAS s@o os
particulares vencedores dos certames, inexistindo transferéncia de recursos financeiros da
Administracdo a entidade.

Diante da vigéncia da Lei 14.133/2021 e da necessidade premente de realizar as
licitagdes preferencialmente por meio eletronico, buscou-se realizar novamente um
levantamento de mercado das opgdes disponiveis.

Considerando que uma das obrigatoriedades para uso de plataforma privada é que as
contratagdes mantenham a integragdo com o PNCP, realizou-se, primeiramente, consulta
junto ao Portal Nacional de Compras Publicas dos Portais/Sistemas que possuem a
integragdo. A pesquisa apresentou o resultado de 208 portais integrados, dentre eles
sistemas de gestdo (SIAFIC) e plataformas eletronicas de licitagao.

Considerando o alto numero obtido na pesquisa, delimitou-se a avaliacdo de
mercado nas 04 (quatro) plataformas privadas mais utilizadas pelos entes subnacionais
elencadas pelo TCU no TC 027.907/2022-8, sendo elas: Portal de Compras Publicas, Bolsa De
LicitacBes E Leildes Do Brasil — BLL Compras, Bolsa Nacional de Compras e Licitanet.

Imagem 3 - Plataformas privadas mais utilizadas pelos entes subnacionais

Plataforma eletrénica(*) Quant. Pregdes
Portal de compras publicas §7.888
BLL 8§1.697
BNC 21.504
Licitanet 19.425
Total 210.514

FONTE: TC 027.907/2022-8, pagina 42.

Constatou-se que todas elas possuem integragao com o PNCP.

Passou-se a realizar o levantamento dos valores cobrados por cada uma delas. Aos
6rgdos publicos (compradores), todas apresentam ser gratuitas. Ja em relacdo aos valores
cobrados aos fornecedores interessados em participar de processos licitatorios nelas
realizados, apds consulta nos sites oficiais de cada plataforma, obteve-se os valores da
tabela abaixo:

Tabela 1 — Demonstrativo de valores cobrados aos fornecedores pelas plataformas
privadas analisadas.

Plataforma/Plano Avulso 30 dias 90 dias Semestral Anual
Portal Compras Publicas | RS 123,00 | RS 149,00 RS 1.490,04
BLL 1,50% * RS 567,00
BNC RS 98,10 **
Licitanet RS 98,00| RS 143,00| RS 260,00| RS 395,00/ RS 629,00
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*Somente o licitante vencedor pagard a taxa variavel por sucesso, sendo 1,5% (um e meio por cento) sobre o
valor do lote adjudicado limitado ao teto maximo de RS 600,00 (seiscentos reais) por lote;

** Proposta apenas mediante orgamento;

*x* \/alores disponiveis nos sites oficiais de cada plataforma em consulta realizada no dia 29/04/2024.

Nota-se que as plataformas privadas analisadas apresentam diversas formas de
remuneracdo. Algumas cobram o custo previamente de todos os interessados em participar
de licitagdes, sendo que outras cobram o custo apenas do licitante vencedor.

O TCU, em seu TC 027.907/2022-8, pagina 26, enfatiza que “a proporgao entre o
plano de participagdo Unica e o de assinatura mensal (entre 65% e 70% do valor cobrado
neste ultimo), afasta a economicidade da contratagdo individual, atuando como um fator de
estimulo a celebrac3o de planos de assinatura periddicos”. E o caso das plataformas Portal
de Compras publicas, onde o valor individual corresponde a 82,55% do valor mensal, e da
Licitanet, onde o valor individual corresponde a 68,53% do valor mensal. A BNC ndo
apresenta valores de planos mensais e/ou anuais em seu site, apenas mediante cotagao.

A BLL, por sua vez, cobra o custeio do sistema apenas do vencedor, estimulando
maior participagdo de empresas no certame, que fazem lances gratuitamente, e,
consequentemente, aumenta a competitividade, recepcionando melhores propostas a
Administragao.

Na experiéncia utilizando a BLL desde meados de 2020, o Municipio de Pato Bragado
pode constatar que a Plataforma BLL, possui inimeras vantajosidades, destacando-se, de
forma resumida as seguintes:

e Custo zero ao ente publico;

e Sistema dotado de recursos de criptografia e de autenticacao que garante
condicdes de seguranga em todas as etapas do certame;

e Aba de “Acesso Publico”, permitindo que todo cidaddo interessado acesse o
sistema e consulte os processos licitatérios cadastrados, possibilitando o controle social e,
consequentemente, maior transparéncia nos processos licitatorios;

e Participacdo dos licitantes se faz de forma gratuita com a cobranga apenas do
vencedor do certame. Essa sistematica diferencia a BLL COMPRAS de outras plataformas,
pois oportuniza uma maior participagdo dos licitantes que ndo se furtam de participar por
nao dispenderem qualquer valor para tanto;

e Plataforma intuitiva, totalmente autoexplicativa, desde 2008 com vasta
experiéncia e constantes atualizagdes de funcionalidade da ferramenta;

e Ferramenta leve e eficiente, com a possibilidade de realizagdo dos certames
em conexdes dados moveis — 3G, 4G e 5G;

e Possibilidade de aplicagdo da exclusividade local e regional de acordo com o
edital do pregdo eletronico, pré-selecionando os participantes, atendendo a politica publica
denominada COMPRAS PATO BRAGADO, conforme Lei Municipal n° 059/2015 e Decreto
Municipal n® 238/2022 e alteragdes posteriores;

e Disponibilizacdo de relatdrios gerados automaticamente em PDF, conforme as
atualizacdes das fases do certame. Esse é mais um diferencial que somente a BLL COMPRAS

Av. Willy Barth, 2885 - FONE/FAX: 45 3282-1355 - CNPJ 95.719.472/0001-05
www.patobragado.pr.gov.br - CEP 85948-000 - Pato Bragado - Parana


http://www.patobragado.pr.gov.br

Municipio de Pato Bragado

Estado do Parana

fornece, ndo ha produto semelhante quando se compara com os demais portais disponiveis
no mercado;

e Integracdo de dados da plataforma BLL COMPRAS o sistema de gestdao
utilizado pelo Municipio de Pato Bragado, a IPM Sistemas, facilitando tanto os processos de
gestdo, com ganho significativo de tempo e seguranga nas informagdes. Com tal integragdo
fica reduzida, de forma significativa, a necessidade de retrabalho com cadastramento de
dados e digitacdo de resultados, otimizando o tempo de trabalho dos servidores;

e Estrutura com setor de fomento com dezenas de pessoas que, em tempo
integral, enviam editais para fornecedores locais e regionais para que estes venham a fazer
parte do certame. Com este procedimento a BLL tem conseguido significativa participagao
nos editais com baixo indice de lotes desertos. Quanto maior o nimero de participantes,
maior a economia gerada para o Municipio;

e Centro de treinamento especificos para 6rgdos publicos, onde a preocupagao
é na qualificagdo dos profissionais operadores do certame a fim de poderem usufruir de
tudo que a ferramenta disponibiliza ao érgdo, oferecendo treinamento online e presencial.
Ressalta-se que no ano de 2024 j& houve um treinamento presencial realizado no Municipio
de Pato Bragado;

e Setor de suporte personalizado para o Ente Publicos, esclarecendo duvidas
quanto ao funcionamento da plataforma e resolvendo eventuais problemas no momento da
utilizagao;

e Setor de suporte personalizado a todos os fornecedores com pleno
atendimento antes, durante e apds o certame. Ao contrario do encontrado em outros
portais disponiveis no mercado, no qual temos noticia de comunicagdes falhas que implicam,
invariavelmente, no esvaziamento dos certames;

e Sistema de atendimento personalizado com representantes técnicos
regionalizados;

e Banco de pregos disponibilizado de forma totalmente gratuita.

Importa demonstrar ainda, de forma resumida, a economia gerada pela Prefeitura
Municipal de Pato Bragado — PR, com referéncia nacional a utilizagdo da plataforma BLL
COMPRAS tendo gerado significativa economia para o Ente Publico aderente.

No periodo entre maio de 2022 e maio de 2023 o valor de referéncia dos pregdes
realizados pela Administracdo Municipal foi de RS 58.454.909,36. Ja o valor final
homologado foi de R$ 39.638.703,11. Logo, o resultado foi de uma economia no valor de RS
18.816.206,24, equivalente a 32%*.

No que tange a participagdo de fornecedores nos processos eletrénicos, cabe relatar
a participa¢do de 742 fornecedores dos mais diversos estados nos processos realizados no
decorrer do ano de 2023, conforme nimeros abaixo:

1.  Parana-479 fornecedores participantes
2.  Santa Catarina — 73 fornecedores participantes
3.  Rio Grande do Sul — 56 fornecedores participantes

! Fonte: BLL COMPRAS.
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4 Sdo Paulo — 55 fornecedores participantes

5 Minas Gerais — 29 fornecedores participantes

6 Goias - 11 fornecedores participantes

7.  Mato Grosso — 10 fornecedores participantes

8 Rio de Janeiro — 6 fornecedores participantes

9 Espirito Santo — 6 fornecedores participantes

10. Ceard -6 fornecedores participantes

11. Bahia -3 fornecedores participantes

12. Mato Grosso do Sul - 3 fornecedores participantes
13. Rondonia - 2 fornecedores participantes

14. Distrito Federal — 1 fornecedor participante

15. Pernambuco - 1 fornecedor participante

16. Rio Grande do Norte — 1 fornecedor participante

Ao que tange a participacdo de empresas sediadas no municipio de Pato Bragado,
desde o inicio do uso da Plataforma em 2020, podemos observar os seguintes dados:
° 2020 — 29 fornecedores locais;
® 2021 - 67 fornecedores locais;
® 2022 - 59 fornecedores locais;
° 2023 — 68 fornecedores locais;

Tais nimeros demonstram-se expressivos, se considerado o porte do Municipio de
Pato Bragado.

Outro ponto relevante levado em consideragdo, é o fato de que varios municipios
proximos também utilizam a BLL como sistema para realizagdo de processos licitatorios,
estimulando assim a formagdo de uma grande massa de fornecedores regionais e,
consequentemente, favorecendo a participagdo de um maior nimero de empresas nas
licitagdes e maior desconto nas contratagdes. Citamos alguns dos municipios proximos que
utilizam a BLL: Marechal Candido Rondon, Toledo, Guaira, Sdo Pedro do lguagu, Iracema do
Oeste, Ramilandia, Ouro Verde do Oeste, Céu Azul, Quatro Pontes, Palotina, Serranépolis do
Iguacu, S3o José das Palmeiras, Santa Terezinha do Itaipu, Medianeira, Missal, Matelandia,
Ipord, Jesuitas, Francisco Alves, Cafelandia, Itaipulandia, além da Empresa De
Desenvolvimento Urbano E Rural De Toledo e do Consércio Intermunicipal Saude Costa
Oeste do Parana (CISCOPAR).

Conforme orienta a TC 027.907/2022-8, mais precisamente no topico n° 108, ao
escolher uma plataforma privada deve-se analisar, além dos valores, aspectos como: a
facilidade de acesso e de cadastro; o suporte técnico oferecido; a integragdo com sistemas
de gestdo utilizados pelo 6rgdo ou entidade contratante e, obrigatoriamente, com o PNCP; a
oferta de capacitagdo/treinamento; o grau histérico de disputa nos certames; a
transparéncia, para assegurar o acesso e o controle social; a capilaridade, para garantir
maxima abrangéncia da licitagdo; o maior volume de fornecedores cadastrados; a seguranga
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das operagdes e dos dados (inviolabilidade do ambiente). Aspectos estes que entendemos
serem cumpridos em sua totalidade pela BLL Compras.

E, diante disso, entendemos que a utilizagdo da plataforma digital da BLL COMPRAS e
a solucdo mais acertada, uma vez que abrange a plena eficiéncia no procedimento licitatorio
e a melhor economia que pode ser gerada ao Municipio de Pato Bragado/PR.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Parand, por sua 52 Camara Civel,
pacificou entendimento de que a utilizagdo das plataformas de pregao eletrénico nao deve
nem ser analisadas sob o prisma da dispensa na licitagdo, uma vez que ndo geram qualquer
custo para o Municipio, ndo tendo que se falar em aplicagdo do disposto no artigo 37, XXI da
Constituicio da Republica. Conforme precedentes: TIPR - 52 C. Civel - 0000905-
91.2018.8.16.0118 - Morretes - Rel.: DESEMBARGADOR CARLOS MANSUR ARIDA - J.
08.03.2021; TJ-PR - REEX: 00035392920188160193 Colombo 0003539-29.2018.8.16.0193
(Acérddo), Relator: Carlos Mansur Arida, Data de Julgamento: 07/02/2022, 52 Camara Civel,
Data de Publicagdo: 13/02/2022; TJ-PR - REEX: 00028700620188160086 Guaira 0002870-
06.2018.8.16.0086 (Acérdao), Relator: Renato Braga Bettega, Data de Julgamento:
14/02/2023, 52 Camara Civel, Data de Publicagdo: 15/02/2023.

Trata-se de ato discricionario do administrador publico e como tal deve ser analisado
sob o prisma da conveniéncia e oportunidade. Assim, o Administrador Publico, ao escolher a
plataforma, deve buscar aquela que apresenta a melhor solugdo para a demanda das
contratacdes por meio eletronico.

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, que em sua Nota Técnica TC-5/2023, defende que “resta claro que a escolha do
sistema eletronico para a realizagdo de Pregbes Eletronicos e licitagbes € uma decisao
discricionaria do Administrador Publico” mas que a escolha da plataforma “deve ser
motivada e precedida de estudos prévios para possibilitar e justificar a escolha do melhor
sistema para atender aos interesses da Administragdo Publica” (TC-5/2023, pagina 3).

Diante dos argumentos acima expostos, em vista dos excelentes e expressivos
nimeros de economia nas compras publicas, a eficiéncia da plataforma, a gratuidade para a
Administracdo Publica e a legalidade na adesdo, e considerando a conservacdo destas
caracteristicas pela Plataforma BLL deixam claro que a manutencgdo de sua utilizagao para os
processos de contratagdo por pregdo eletronico e a ampliagdo e seu uso para as demais
modalidades é a mais vantajosa.
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