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DECRETA:

4

CAPITULO I
DISPOSIQOES PRELIMINARES

Se^ao I 
Das Definifoes
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O Chefe do Poder Executive de Pato Bragado, Estado do Parana, no uso de suas 
atribuigbes legais que lhes sao atribuidas pela Lei Organica, e tendo em vista o disposto na Lei n- 
14.133, de 1Q de abril de 2021, resolve e

Municipio de Pato Bragado
Estado do Para

_rf JTj
DECRETO N2 026, DE 08 DE FEVEREIRO DE 2024
SUMULA: Dispbe sobre a elabora^ao dos Estudos Tecnicos Preliminares - 
ETP - e do Termo de Referenda - TR - para a aquisi^ao de bens e a 
contratacjao de services de qualquer natureza e, no que couber, para 
contrata^ao de obras, no ambito da Administra^ao Publica do Municipio 
de Pato Bragado.

Art. 25 Para os fins deste Decreto, considera-se:
I - area requisitante ou solicitante: unidade administrativa responsavel por 

identificar a necessidade de contratagao de bens, servigos e obras e requere-la;
II - area tecnica: unidade com conhecimento tecnico-operacional sobre o objeto 

demandado, responsavel por analisar o documento de formalizagao de demanda, e promover a 
agregagao de valor e a compilagao de necessidades de mesma natureza;

III - contratagbes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou 
correspondentes entre si;

IV - contratagbes interdependentes: aquelas que guardam relagao direta na 
execugao do objeto;

V - equipe de planejamento da contratagao: conjunto de agentes que reunem as 
competencias necessarias a completa execugao das etapas de planejamento da contratagao, o que 
inclui conhecimentos sobre aspectos tecnico-operacionais e de uso do objeto, licitagbes e 
contratos, dentre outros;

CnL
J

Art. I2 Este Decreto dispbe sobre a elaboragao dos Estudos Tecnicos 
Preliminares - ETP e do Termo de Referencia - TR - para a aquisigao de bens e a contratagao de 
servigos de qualquer natureza e, no que couber, para contratagao de obras, no ambito da 

Administragao Publica Municipal.
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Art. 0 ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagoes Anual, alem de 
outros instrumentos de planejamento da Administra^ao.

CAPITULO II
DA ELABORAQAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Segao I
Das Diretrizes

Art. 4g O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugao, 
de modo a permitir a avaliagao da viabilidade tecnica, socioecondmica e ambiental da contrata(;ao.
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Art. 65 O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area tecnica, 
solicitante e/ou pela equipe de planejamento da contrata(;ao, observado o paragrafo unico do art. 
25.

Municipio de Pato Bragado
Estado do Parana

Art. 35 As licitagoes e procedimentos auxiliares para aquisi^oes de bens e 
contrata^ao de presta^ao de servigos, e no que couber, para contrata^ao de obras, deverao ser 
precedidos de estudo tecnico preliminar.

§ 15 E facultada a elabora^ao do ETP, mediante justificativa aprovada pela 
autoridade superior, nas hipoteses de:

I - dispensa de licitagao em razao de valor previstas nos incisos I e II do art. 75 da 
Lei Federal ng 14.133, de 2021.

I - dispensa de licita^ao previstas nos incisos VII e VIII do art. 75 da Lei Federal n5 
14.133, de 2021.

II - contratagao de remanescente de obra, service ou de fornecimento prevista 
no §7° do art. 90 da Lei Federal n5 14.133, de 2021.

§ 25 E dispensada a elaboragao do ETP, mediante justificativa aprovada pela 
autoridade superior, na hipotese dispensa de licitagao prevista no inciso III do art. 75 da Lei Federal 
n5 14.133, de 2021.

VI - Estudo Tecnico Preliminar - ETP: documento constitutive da primeira etapa 
do planejamento de uma contrata^ao que caracteriza 0 interesse publico envolvido e a sua melhor 
solu^ao e da base ao anteprojeto, ao termo de referencia ou ao projeto basico a serem elaborados 
caso se conclua pela viabilidade da contratagao; e

VII - Termo de Referencia - TR: documento necessario para a contratagao de bens 
e servigos, que deve conter os parametros e elementos descritivos estabelecidos no inciso XXIII, 
do caput do art. 69, da Lei Federal n? 14.133, de I2 de abril de 2021.

Paragrafo Unico. Os papeis de requisitante e de area tecnica poderao ser 
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuigoes, 
detenha conhecimento tecnico-operacional sobre o objeto demandado.
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Art. 1- 0 ETP contera os seguintes elementos:

Se^ao II 
Do Conteudo
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Municipio de Pato Bragado
Estado do Parana

I - descrigao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser 
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragao da previsao da potencial contratagao no piano de contratagbes 
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da 

Administragao;
III - descrigao dos requisites do potencial contratagao necessaries e suficientes a 

escolha da solugao;
IV - estimativas das quantidades a serem potencialmente contratadas, 

acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que considerem 
interdependencias com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis 
e justificativa tecnica e econbmica da escolha do tipo de solugao, que podera ser ou nao via bilizada 
por meio de uma contratagao, podendo, entre outras opgbes:

a) ser consideradas contratagbes similares feitas por outros brgaos e 
entidades, com objetivo de identificar a existencia de novas metodologias, tecnologias e inovagbes 
que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiencia ou consulta publicas ou dialogo transparente com 
potenciais fornecedores, preferencialmente na forma eletrbnica, para coleta de contribuigbes;

VI - estimativa do valor da potencial contratagao, acompanhada dos pregos 
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que 
poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo ate a 
conclusao da licitagao;

VII - descrigao da solugao como um todo e, quando for o caso, das exigencias 
relacionadas a manutengao e a assistencia tecnica;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao, considerando 
criterios de viabilidade tecnica e econbmica;

IX - demonstrative dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e 
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materials e financeiros disponiveis;

X - providencias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao 
do contrato, se for o caso, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para 
fiscalizagao e gestao contratual;

XI - consideragbes sobre contratagbes correlatas ou interdependentes;
XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas 

mitigadoras, incluidos requisites de baixo consume de energia e de outros recursos, bem como 
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusive sobre a adequagao da contratagao para o 
atendimento da necessidade a que se destina.
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Art. 9? Durante a elaborate do ETP, sempre que possivel, deverao ser
considerados:

77

III - o nivel de complexidade do problema a ser resolvido, evitando a produ^ao 
de conteudo desnecessario, observado o disposto no § lg do art. 6g.

§ 1° o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VII, 
VIII e XIII do caput, e quando nao contemplar os demals elementos, apresentar as devidas 

justificativas.
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Municipio de Pato Bragado
Estado do Parana

Art. 85 Mediante justificativa, a depender do tipo de objeto comum, 
rotineiramente adquirido, podera a equipe de planejamento das contrata^oes definir a instituigao 
de Estudo Tecnico Preliminar permanente.

Paragrafo unico - o ETP permanente podera restar vigente e utilizado em anos 
seguintes, desde que reavalia-se a estimativa de contrata^ao.

Si

I - o historico de licitagoes, inclusive quanto as desertas, fracassadas e as 
anteriores com objeto semelhante, para que sejam aferidos e sanados de antemao eventuais 
questbes controversas, erros ou incongruencias;

II - os riscos que possam comprometer a definigao da solu^ao mais adequada ou 
sua futura implementagao, a serem registrados com a previsao das possiveis a^bes que possam 
mitiga-los;

§ 25 Caso, apbs o levantamento do mercado de que trata o inciso V, a quantidade 
de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisites que limitam a 
participa^ao sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 39 A justificativa tecnica e econbmica da escolha do tipo de solugao de que 
trata o inciso V do caput sera orientada por uma analise comparativa entre as solugbes 
identificadas, que podera ser realizada a partir de urn ou mais dos seguintes criterios, sem prejuizo 
de outros relevantes para o objeto em analise:

I - relagao de custo-beneficio do ponto de vista financeiro, preferencialmente 
pela comparagao do custo total das solugbes propostas e da solugao atual, quando for 0 caso;

II - ganhos de eficiencia na utilizagao dos recursos;
III - sustentabilidade social, econbmica e ambiental, por meio da consideragao 

de objetivos secundarios da politica de compras publicas;
IV - presenga de riscos e sua distribuigao entre as partes.
§ A9 Na justificativa tecnica e econbmica da escolha do tipo de solugao, quando 

houver a possibilidade de compra ou locagao de bens, deverao ser considerados os custos e os 
beneficios de cada opgao, com indicagao da alternativa mais vantajosa.

§ 55 As informagbes do Estudo Tecnico Preliminar poderao estar contidas no 
Termo de Referenda, sempre que, diante da simplicidade do objeto, mediante justificativa previa 
da secretaria solicitante, a elaboragao individual se mostrar desnecessaria.

Art. 10. Nas hipbteses em que a elaboragao do ETP para a contratagao de obras 
e servigos comuns de engenharia demonstrar a inexistencia de prejuizo para a aferigao dos
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Art. 12. 0 Termo de Referenda, a partir dos Estudos Tecnicos Preliminares - ETP, 
se elaborado, definira o objeto para atendimento da necessidade, sendo documento constitutivo 
da fase preparatdria da instru^ao do processo de licita^ao.

Paragrafo unico. O TR sera utilizado como referencia para a analise e avalia^ao 
da conformidade da proposta, em rela^ao ao licitante provisoriamente vencedor.

Se^ao I 
Das Diretrizes

Se$ao II 
Do Conteudo

Art. 11. Ao final da elabora^ao do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica- 
lo nos termos da Lei de Acesso a Informa^ao, Lei n- 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 13. A elaborate do TR e dispensada na hipotese do inciso III do art. 75 da 
Lei Federal n^ 14.133, de 2021, nas adesoes a atas de registro de pre^os e nos casos de 
prorroga^oes dos contratos de services e fornecimentos continues.

Paragrafo unico. Nas adesoes a atas de registro de pre^os, o estudo tecnico 
preliminar devera conter as informagoes que bem caracterizam a contratagao, tais como o 
quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de presta^ao do serviQO.
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CAPITULO III
DA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Pato Bragado
Estado do Parana

Art. 15. 0 TR estabelecera os parametros e elementos descritivos necessarios 
para a contratagao, e contera os seguintes elementos:

I - defini^ao do objeto, incluidos:
a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a 

possibilidade de sua prorrogagao;

Art. 14. 0 TR devera estar alinhado com o Plano de Contrata^oes Anual, alem de 

outros instrumentos de planejamento da Administra^ao.
Paragrafo unico. Os papeis de requisitante e de area tecnica poderao ser 

exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuigoes, 
detenha conhecimento tecnico-operacional sobre o objeto demandado.

padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificagao do objeto podera ser realizada 
apenas em termo de referencia ou em projeto basico, dispensada a elabora^ao de projetos, nos 
termos do § 3^ do artigo 18 da Lei federal n^ 14.133, de 1^ de abril de 2021.
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Art. 16. Sao vedadas especifica^oes que:
I - por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem, injustificadamente, a 

competitividade ou direcionem ou favore^am a contratagao de prestador especifico;
II - ostentem caracteristicas aptas a enquadrar o objeto como "bem de luxo 

seja, caracteristicas tais como ostenta^ao; opulencia; forte apelo estetico; ou requinte;
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Municipio de Pato Bragado
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b) a especifica^ao do bem ou do servigo, conforme catalogo de padronizagao, 
caso deste conste, observados os requisites de qualidade, rendimento, compatibilidade, 
durabilidade e seguranga, a nao utilizada do catalogo de padronizagao devera ser justificada por 
escrito e anexada ao respective processo licitatorio.

c) a indicate dos locals de entrega dos produtos e das regras para recebimentos 
provisorio e definitive, quando for o caso;

d) a especifica^ao da garantia e/ou validade exigida e das condigoes de 
manutengao e assistencia tecnica, quando for o caso;

II - fundamenta^ao da contratagao, que consiste na referenda aos estudos 
tecnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no 
extrato das partes que nao contiverem informagoes sigilosas;

III - requisitos da contratagao;
IV - modelo de execugao do objeto, que consiste na defini^ao de como o contrato 

devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio ate o seu encerramento;
V - modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera 

acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade;
VI - criterios de medi^ao e de pagamento;
VII - forma e criterios de sele^ao do fornecedor;
a) optar-se-a pelo criterio de melhor tecnica e prego sempre que a avaliagao e a 

ponderagao da qualidade tecnica das propostas superarem os requisitos minimos estabelecidos 
no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragao;

VIII - estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pregos unitarios 
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros 
utilizados para a obtengao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de 
documento separado e classificado.

IX - adequagao orgamentaria.
X - demais condigoes que ensejarem em requisitos elementos descritivos e 

parametros para contratagao ou requisitos contratuais.
Paragrafo unico. Na hipotese de o processo de contratagao nao dispor de estudo 

tecnico preliminar, com fulcro no § I9 do artigo 3° desta norma:
I - a fundamentagao da contratagao, conforme disposto no inciso II, do caput, 

consistira em justificativa de merito para a contratagao e do quantitativo pleiteado;
II - o TR devera apresentar demonstrative da previsao da contratagao no Plano 

de Contratagoes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de 
planejamento do orgao ou entidade.
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Art. 18. Nas contratagoes de services com dedicagao exclusiva de mao de obra, 
o Termo de Referencia deve contemplar as seguintes informa^oes adicionais:

I - informagoes relativas a mao de obra:
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Municipio de Pato Bragado
Estado do Parana

Art. 17. A definigao do objeto que se pretende contratar deve ser precisa e 
suficiente, observando, alem das veda^bes previstas no art. 3^ deste Anexo, as seguintes 

disposigbes:

§ 1- Nas situa^bes em que o tipo de contrata^ao indicado for contratagao direta, 
a area requisitante ou solicitante, area tecnica ou Equipe de Planejamento devera indicar o 
dispositive legal e a documenta^ao que fundamentam sua escolha.

§ 25 Nas hipbteses em que for indicada a inexigibilidade de licitagao como forma 
de contrata^ao direta, a unidade requisitante ou area tecnica responsavel devera indicar 
expressamente o motive de escolha do fornecedor e atestar o atendimento dos requisites que 
fundamentam a inviabilidade de competi^ao para contrata^ao do objeto, mediante demonstra^ao 
consignada nos autos, em metodologia comparativa.

§ 39 0 criterio de adjudica^ao a ser adotado, em regra, e por item, porem, 
excepcionalmente, podera ser adotada a adjudica^ao por grupo, por grupo e por item, ou global, 
desde que a unidade requisitante ou area tecnica responsavel ou area responsavel justifique o 
agrupamento por meio de criterios tecnicos, mercadolbgicos ou econbmicos, em especial quando:

I - a economia de escala, a redugao de custos de gestao de contratos ou a maior 
vantagem na contratagao recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a 
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padroniza^ao ou de escolha de marca conduzir a necessidade 
de contrata^ao de fornecedor exclusive.

I - devem ser detalhadas nas especifica^bes as informa^bes sobre o objeto a ser 
contratado, tais como natureza, caracten'sticas, quantitativos, unidades de medida, dentre outros;

II - excepcionalmente, mediante justificativa expressa no Termo de Referencia, 
poderao ser adotadas marcas de referencia, quando a descri^ao do objeto puder ser mais bem 
compreendida dessa forma, desde que seguida de expressbes tais como "ou equivalente", "ou 
similar", para indicar que outras marcas serao aceitas pela Administragao;

III - e vedada a indica^ao de marca ou de especifica^bes tecnicas que, dada a 
configuragao do mercado, poderao ser atendidas por apenas urn produto, marca ou fornecedor, 
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, em consonancia com as seguintes hipbteses:

a) em decorrencia da necessidade de padroniza^ao do objeto;
b) em decorrencia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas 

e padrbes ja adotados pela Administragao;
c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de urn 

fornecedor forem os unices capazes de atender as necessidades do contratante;
d) quando a describe do objeto a ser licitado puder ser mats bem compreendida 

pela identificagao de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como 
referencia;
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aplicavel;

se;

V - indicagao da vida util de cada equipamento/ferramenta de uso continue, 
para calculo do valor da depreciate.

Art. 20. Nas contratagoes feitas per meio de Credenciamento, o Termo de 
Referenda deve center as seguintes informagoes adicionais:

I - os criterios e exigencias minimas para que os interessados possam credenciar-

f) jornada de trabalho, intervalo intrajornada e horario de trabalho;
g) especifica^ao dos uniformes e equipamentos de protegao individual ou 

coletiva, por categoria, se necessario;
h) necessidade de folguistas, para substitui?ao dos empregados nos intervals 

intrajornada, quando aplicavel;
i) existencia de adicionais especificos devidos por categoria ou profissional (por 

exemplo, adicional de insalubridade, noturno ou de periculosidade);
j) necessidade de reposigao de empregados em ferias e outros afastamentos;
k) previsao de utilizato de horas-extras e, se for o caso, a quantidade;
l) Convento Coletiva de Trabalho aplicavel as categorias envolvidas;
m) Classificato Brasileira de Ocupagoes (CBO) relativa as categorias envolvidas;
II - descri^ao dos services que serao desenvolvidos e seu regime de execute;
III - indicato de pessoal tecnico adequado, se aplicavel;
IV - indicate de materiais de consumo, pe^as, equipamentos ou ferramentas 

de uso continuo, quando necessario para a execute contratual;

Art. 19. Nas contratagbes de services comuns de engenharia, o Termo de 
Referencia deve confer as seguintes informates adicionais:

I - estudo previo de viabilidade tecnica aprovado pela Divisao de Engenharia, 
exceto para servigos comuns de engenharia;

II - Anotagao de Responsabilidade Tecnica pelas planilhas orgamentarias;
III - fundamentagao da capacidade tecnica necessaria, contendo a indicagao da 

area de formagao do responsavel tecnico;
IV - indicagao de materiais de consumo, pegas, instalagbes, equipamentos ou 

ferramentas de uso continuo, quando necessario para a execugao contratual;
V - indicagao da vida util de cada equipamento/ferramenta de uso continuo, 

para calculo do valor da depreciagao;
VI - cronograma fisico-financeiro, quando cabivel.

1
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a) descrigao das categorias;
b) quantidade de postos e empregados;
c) servigos a serem executados e atribuigoes de cada categoria;
d) qualificagao requerida da equipe tecnica;
e) indicagao de salario-base, com a respectiva justificativa dos valores, quando

___I

Municipio de Pato Bragado
Estado do Parana
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CAPITULO IV 
DAS DISPOSKOES FINAIS
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Municfpio de Pato Bragado
Estado do Parana

Art. 23. Os modelos de ETP e TR instituidos pela Secretaria de administragao com 
auxilio da Assessoria Jun'dica, conterao os elementos previstos no caput e deverao ser utilizados 

pelas unidades administrativas do Municipio.
Paragrafo unico. A nao utilizagao dos modelos de que trata o art. 23, devera ser 

justificada por escrito e anexada ao respective processo de contratagao, em aten^ao ao § 2- do 

art. 19 da Lei Federal n9 14.133, de 2021.

Art. 21. Nas solicita^oes para contrata^oes emergenciais, a Area Responsavel 

deve demonstrar, adicionalmente, na justificativa para a contrata^ao:
I - a potencialidade de danos julgados insuportaveis pela Administragao, com a 

enumera^ao daqueles cujo risco e evidente;
II - que a contrata^ao emergencial e a via adequada para eliminar o risco;
III - a imprevisibilidade da necessidade do objeto ou a impossibilidade de 

planejamento previo da contrata^ao.

Art. 22. As justificativas previstas neste Decreto deverao ser apresentadas com 
a devida fundamentagao e observar os principios da congruencia, exatidao, coerencia, suficiencia 

e clareza na sua elaboragao.
Paragrafo unico. Nao sera considerada fundamentada a justificativa que:
I - limitar-se a indicagao, a reprodugao ou a parafrase de ato normativo, sem 

explicar sua relagao com o caso concrete;
II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concrete 

de sua incidencia no caso;
III - invocar motives que se prestariam a justificar qualquer outra decisao.

possibilidade de credenciamento a qualquer tempo, de qualquer 
interessado, pessoa fisica ou jun'dica, que preencha as condigoes minimas exigidas;

III - as regras que devem ser observadas pelos credenciados durante o 

fornecimento do produto ou da prestagao dos servigos;
IV - regras que evitem o tratamento discriminatorio, pela Administragao, no que 

se refere aos procedimentos de credenciamento e contratagao decorrentes;
V - a possibilidade de comunicagao, pelos usuarios, de qualquer irregularidade 

verificada na prestagao dos servigos;
VI - o estabelecimento das hipoteses de descredenciamento, de forma que os 

credenciados que nao estejam cumprindo as regras e condigoes fixadas para o fornecimento do 
produto ou prestagao dos servigos, sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;

VII - a possibilidade de renuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado 
ou pela Administragao, bastando notificar a outra parte, com a antecedencia fixada no termo.
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Art. 26. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Registre-se e Publique-se.

JO
Prefeito em exercicio

A

Art. 25. Ficam revogados:
I - o Decreto ng 30, de 28 de fevereiro de 2023.
II - o Decreto 31, de 28 de fevereiro de 2023.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Rato Bragado, Estado do Parana, em 08 de 
fevereiro de 2024.
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Municipio de Pato Bragado
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Art. 24. Os casos omissos serao dirimidos pelo Gabinete do Prefeito, que podera 
expedir normas complementares para a execugao desta norma.
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