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Municipio de Pato Bragado

Estado do Parana

TERMO ADITIVO 009 DO CONTRATO N2 2018078/2018
TOMADA DE PRECOS N.2 002/2018
Processo no LC n.2 007 - Homologado em 26/04/2018

Objeto: Contratagdo de empresa para execucdo de uma edificacdo nova, para sede da
Unidade de Pronto Atendimento — UPA, junto ao Lote Urbano n? 15, da Quadra n2 02,
Centro, no Municipio de Pato Bragado — PR.

Termo Aditivo ao Contrato, celebrado em 02/05/2018, entre o Municipio de Pato Bragado,
aqui representado pelo Prefeito municipal o senhor Leomar Rohden, e a empresa CRP
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA — ME, ja qualificados no Contrato original, nos termos da
justificativa formalizada pelo Departamento de Engenharia desta Municipalidade,
acompanhado de parecer juridico, passa a vigorar com as seguintes alterac¢des:

CLAUSULA PRIMEIRA: Fica glosado de comum acordo entre as partes, um valor de RS
1.830,00 (um mil oitocentos e trinta reais), referente a materiais e servicos previstos nas
Planilhas Orcamentdrias do Termo Aditivo 084/2019 ndo executadas pela empresa
CONTRATADA, nos termos do relatdrio do Departamento de Engenheria, em anexo.

CLAUSULA SEGUNDA: As demais clausulas e condi¢des do contrato original, que ndo
conflitarem com este, permanecerdo inalteradas.

E assim, por estarem justos e acertados, assinam o presente Termo, em duas vias de igual
teor e forma.

Pato Bragado — PR., em 11 de Maio de 2020.
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PATO BRAGADO, 26 DE NOVEMBRO DE 2019.

REF: CONSTRUGCAO DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO NO MUNICIPIO DE PATO BRAGADO-
PR.

Assunto: JUSTIFICATIVA DE ADITIVO — TOMADA DE PRECO N°-002/2018 - Contrato N°
2018078/2018. (RS ADIGAO: 10.502,56  SUPRESSAO: 27.819,69). SUPRESSAO DO ADITIVO
084/2019: RS 1.830,00

A prefeitura do municipio de PATO BRAGADO, neste ato representado pela SECRETARIA DE
SAUDE, juntamente com o DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA, pelos senhores JOHN JEFERSON
WEBER NODARI e JOHNNY MARCOS WUTZKE, respectivamente, justificar a necessidade de aditivo
contratual devido as seguintes ocorréncias:

Foi necessario a substituicao de 1 porta de madeira por aluminio tendo em vista a mesma ser
porta externa e o material em madeira seria rapidamente deteriorado pela a¢do das intempéries.
Assim foi suprimido esta porta de madeira e mais uma porta de madeira onde seria a porta de
comunicacdo entre a unidade de pronto socorro e a unidade basica de saude existente. Foi verificado
a impossibilidade de executar essa ligagdo tendo em vista que alteraria o projeto existente da UBS,
que ndo foi previsto em projeto.

Outro ponto foi a necessidade de inclusdo de 10 tomadas e seus respectivos circuitos elétricos
para atender a demanda de torneiras elétricas. Além das tomadas, cabos e disjuntores, essa demanda
a maior de poténcia que ndo foi incluida no projeto elétrico (porém constava a demanda no projeto
arquitetonico), incorre em necessidade de ampliagdo da entrada de energia. O projeto basico foi
elaborado pela AMOP e ja foi solicitado a alteragdo do mesmo, sendo que a alteragao incorre em
aditivos de valores consideraveis e tempo dilatado para aprovagdo do novo projeto na copel, foi
apenas suprimido deste contrato a entrada de energia de 200 Amperes. O novo projeto de entrada de
energia com 300Amperes acarretara em valores acima do limite de aditivo para este contrato e devera
ser realizado novo procedimento licitatério para execugdo dele.

Sequencia de e-mails com as informagées sobre a entrada de energia:

De: johnny@patobragado.pr.gov.or <johnny@patobragado.pr.gov.br>
Enviado: quarta-feira, 23 de outubro de 2019 15:12

Para: planejamentoamop <planejamentoamop@hotmail.com>
Assunto: Re: Alteracdo do projeto elétrico do pronto socoro

Boa tarde Leandro.

Precisaremos do projeto atualizado entdo considerando as 10 torneiras elétricas, pois previa agua quente no projeto arquitetonico.
Preciso também de uma informacéo. O padréo de 200A sera impactado de que forma, eu poderei executar ele, mesmo que de forma
parcial (postes, alvenarias, etc)? De qualquer forma o projeto com transformador necessitara de nova licitacao pois ndo tem percentagem
disponivel para aditamento. O que me recomenda: Glosa total do padrac de 200A, ou glosa parcial de itens?

Att

Johnny
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PARECER JURIDICO N2 242/2019

CONSULENTE: Departamento de Engenharia.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre a possibilidade de aditivo no valor de RS 10.502,56,
supressdo do aditivo N2 084/2019 no valor de RS 1.830,00, e supressdo no valor de RS 27.819,69,
referente ao CONTRATO N2 2018078/2018, TOMADA DE PRECOS N2 002/2018.

RELATORIO: O DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA deste municipio encaminhou
solicitacdo de Parecer Juridico acerca da possibilidade de realizagdo de aditivo e supressao referente
ao contrato em epigrafe, em que é contratada a empresa CRP CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, cujo
objeto visa a contratagdo de empresa para execug¢do de uma edificagdo nova, para sede da Unidade
de Pronto Atendimento — UPA, junto ao Lote Urbano n2 15, da Quadra n2 02, Centro, no Municipio
de Pato Bragado — PR, conforme previsto no Termo de Referéncia de Obra, Projeto Estrutural,
Arquiteténico, cronograma fisico-financeiro e planilha de servigos, anexos ao edital. O expediente
veio acompanhado de justificativa, Planilha Orgamentaria de Aditivo e Supressdo pela Engenharia
com a descricdo dos servigos a serem realizados e demais documentos. Momento em que o
requerimento chegou a essa Procuradoria Juridica para parecer.

Em resumo, é o relatorio.
Passo a analisar.

FUNDAMENTOS:

De inicio, importante assinalar que em contratos Administrativos decorrentes de
procedimentos licitatdrios deve-se primar pelo equilibrio financeiro entre a Administragdo Publica e
o contratado. Essa questdo € tdo importante que tem previsdo Constitucional, no art. 37, XXI,
conforme se observa:

Art. 37(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacGo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Corroborando com os ditames prescritos na Constituicdo Federal, a Lei n.2 8.666/93
também prevé formas de aditar e suprimir os contratos, assim como gerar equilibrio financeiro-
econdmico entre as partes, conforme previsdo expressa no art. 65,1, ae b, ell, in verbis:

=t
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderGo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragcdo:

a) quando houver modificacéo do projeto ou das especificacbes, para melhor adequagdo
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificag¢do do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei. (grifo nosso)

Il - por acordo das partes: (...)

b) quando necessdria a modifica¢é@o do regime de execugdo da obra ou servico, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais origindrios;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remunerag¢do da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manuteng¢do do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando drea
econdmica extraordindria e extracontratual. (grifo nosso)

Entretanto, existem limites a possibilidade de realizar as modificagdes. Os acréscimos

que se fizerem na obra deverdo respeitar os limites, conforme prevé o § 12, do art. 65, da Lei em

regéncia, sendo vejamos:

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cbes contratuais, 0s
acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos. (grifo nosso)

O tema ja foi questionado junto ao Tribunal de Contas da Unido, que chegou ao seguinte

entendimento:

“Entendo que é praticamente impossivel deixar de ocorrer adequagdes, adaptagdes e
correcbes quando da realizagdo do projeto executivo e mesmo na execugdo das obras.
Mas estas devem se manter em limites razodveis, gerando as consequéncias naturais de
um projeto que tem por objetivo apenas tragar as linhas gerais do empreendimento. |[...]
Quase sempre, as alteragBes qualitativas sdo necessdrias e imprescindiveis a realizacGo do
objeto e, consequentemente, a realizagdo do interesse publico primdrio, pois que este se
confunde com aquele. As alteragées qualitativas podem derivar tanto de modificagées de
projeto ou de especificagéio do objeto quanto da necessidade de acréscimo ou supresséo
de obras, servicos ou materiais, decorrentes de situagées de fato vislumbradas apds a
contratagdo. Conquanto ndo se modifique o objeto contratual, em natureza ou dimensdo,
é de ressaltar que a implementacdo de alteracdes qualitativas requer, em regra, mudangas
no valor original do contrato.” (Acérddo 2.352/2006, Plendrio, rel. Min. Marcos Wilaga).
(grifo nosso).

Quando discutido no STJ, a Relatora Ministra Denise Arruda, no Recurso Especial

666.878, entendeu o tema da seguinte forma:
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“1. E licito @ Administracdo Publica proceder a alteracéo unilateral do contrato em duas
hipdteses: (a) quando houver modifica¢do do projeto ou das especificacoes, para melhor
adequagdo técnica; (b) quando for necessdria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto (Lei 8.666/93, art.
65,1, aeb). 2. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cées contratuais,
0s acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servi¢os ou compras, até 25% do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% para os seus acréscimos (Lei 8.666/93, art. 65, § 12). 3. O
poder de alterar unilateralmente o ajuste representa uma prerrogativa a disposi¢cdo da
Administracdo para concretizar o interesse publico. NGo se constitui em arbitrariedade
nem fonte de enriquecimento ilicito. (..) (ST) — REsp 666878 (2004/0082075-8 -
29/06/2007) Relatora Ministra Denise Arruda. DJ de 29.06.2007) (grifo nosso).

A respeito, menciona Yara Darcy Police Monteiro:

De sorte que a lei autoriza duas espécies distintas de alteragdes contratuais, uma de
natureza qualitativa e outra quantitativa. A primeira hipotese cogita das modificagces
voltadas ao aprimoramento técnico e operacional do objeto contratado. Como a
necessidade de adequag¢dGo surge durante a execugcdo do ajuste, sendo, de regra,
imprevisivel, ndo estd atrelada a limites legais, salvo o respeito a esséncia do objeto. Ja no
caso das alteracbes de quantidades, estabelece o §12 do art. 65 os limites dentro dos quais
a variacdo de quantidade propicia a necessdria elasticidade do objeto sem comprometer a
sua esséncia’.

Nesse sentido, importante salientar que a inclusdo no contrato, por meio de aditivo e
supressao de itens de servigos ndo previstos na planilha original do projeto bdsico ndo permite por si
sd concluir pela violagdo a Lei de Licitagdes, especialmente quando constatado que os servigos ndo
transfiguram o objeto contratado e necessdrio a sua plena execugdo, conquanto respeitado o limite
legal de acréscimo contratual.

Analisando o caso concreto, tem-se que o CONTRATO N2 2018078/2018, TOMADA DE
PRECOS N2 002/2018, que entre si celebraram o MUNICIPIO DE PATO BRAGADO e a empresa CRP
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, nos termos da Lei n° 8.666/93, estabelece originalmente que, pela
execucdo dos servicos e fornecimento dos materiais, objeto deste contrato, o MUNICIPIO pagard a
CONTRATADA, DA, a importancia de R$ 552.529,16 (quinhentos e cinquenta e dois mil quinhentos e
vinte e nove reais e dezesseis centavos), conforme cldusula quarta, paragrafo 42, e tabela abaixo:

DESCRICAQ VALOR EM RS PERCENTUAL
MATERIAL RS 372.115,46 67,35 %
MAO-DE-OBRA RS 180.413,70 32,65%
TOTAL RS 552.529,16 100 %

! Disponivel em:
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n link=revista artigos leitura&artigo id=4754
Acessado em: 12/02/2019.

— e—

Av. Willy Barth, 2885 - FONE/FAX: 45 3282-1355- CNPJ 95.719.472/0001-05
www.patobragado.pr.gov.br- CEP 85948-000 - Pato Bragado - Parana


http://www.ambito-iuridico.com.br/site/index.php7n
http://www.patobragado.pr.gov.br

Municipio de Pato Bragado

Estado do Parana

L
Y S

Cumpre notar que referido contrato ja sofreu alteragdes através do Termo Aditivo n2
084/2019, em que houve supressdo de RS 45.147,48 e de adi¢do de valor de RS 115.474,09,
realizado na data de 09 de maio de 2019.

Nesse sentido, observando os limites legais para alteragao contratual, que no caso é de
25%, considerando os valores ja glosados e aditivados pelo Termo Aditivo mencionado, tem-se que o
presente requerimento de aditivo no valor de R$ 10.502,56, acrescido do valor ja aditivado,
corresponde ao percentual de 22,80000% (vinte e dois virgula oitenta por cento) em relagdo ao valor
inicial atualizado do referido contrato, ficando abaixo do limite legal previsto para alteragdes nos
contratos com a Administracdo nesta espécie.

Antes da andlise da legalidade da supressdo, faz-se necessdrio realizar a verificagao do
requerimento de supressdo de RS 1.830,00 referente ao Termo Aditivo n? 084/2019. Em suma,
referido valor deve ser analisado em conjunto com o requerimento de supressao, visto que aditivo e
supressdo de valores contratuais devem ser verificados isoladamente em relagdo ao valor do
contrato.

Diante disso, com relagdo a supressao, considerando os valores ja glosados e aditivados
pelo Termo Aditivo mencionado, tem-se que o valor suprimido de RS 27.819,69 acrescido do valor de
RS 45.147,48 e do valor de RS 1.830,00 ja glosados, também respeita o limite legal para essa
alteracdo contratual, pois corresponde ao percentual de 13,53723% (treze virgula cinquenta e trés
por cento) em relagdo ao valor inicial atualizado do referido contrato, pelo que entendo ser possivel
sua aplicagao no caso concreto.

Além disso, considerando a necessidade de motivacdo e justificagdo, o Departamento de
Engenharia apresentou a seguinte justificativa para a realizagdo do aditivo e de supressao:

Foi necessario a substituicdo de 1 porta de madeira por aluminio tendo em vista a mesma ser
porta externa e o material em madeira seria rapidamente deteriorado pela a¢do das intempéries
Assim foi suprimido esta porta de madeira e mais uma porta de madeira onde seria a porta de
comunicacdo entre a unidade de pronto socorro e a unidade basica de salde existente. Foi verificado
a impossibilidade de executar essa ligagao tendo em vista que alteraria o projeto existente da UBS,
que nao foi previsto em projeto.

Qutro ponto foi a necessidade de inclusdo de 10 tomadas e seus respectivos circuitos elétricos
para atender a demanda de torneiras elétricas. Além das tomadas, cabos e disjunteres, essa demanda
a maior de poténcia que ndo foi incluida no projeto elétrico (porém constava a demanda no projeto
arquitetdnico), incorre em necessidade de ampliagdo da entrada de energia. O projeto basico foi
elaborado pela AMOP e ja foi solicitado a alteragcdo do mesmo, sendo que a alteragdo incorre em
aditivos de valores consideraveis e tempo dilatado para aprova¢dao do novo projeto na copel, foi
apenas suprimido deste contrato a entrada de energia de 200 Amperes. O novo projeto de entrada de
energia com 300Amperes acarretara em valores acima do limite de aditivo para este contrato e devera
ser realizado novo pracedimento licitatorio para execucao dele
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Outra ocorréncia foi 0 apontamento por parte do engenheiro do PRED (Parana edificagGes)em
relacdo as tubulacdes elétricas, onde foi utilizado duto fiso no lugar do cerrugado. Foi feito entdo a
justificativa da aceitacdo e a supressdo do eletroduto corrugado e inclusdo do eletroduto liso. A
justificativa esta em anexo.

Qutro item verificado sdo as férmas para lajes, que ndo foram necessarias tendo em vista a
laje ser pré-moldada com fechamento de lajotas ceramicas, que ja servem de férma, dispensando
portanto a férma de madeira. Este item esta sendo suprimido.

Uma parcela de eletroduto corrugado e soleiras estdo sendo suprimidas do aditivo ja efetivado
{aditivo 084/2019), tendo em vista a substituigdo do tipo do eletroduto conforme justificativa ja
apresentada e a ndo necessidade das soleiras (foi aplicado piso ja previsto do contrato nos locais)

Outro item que foi necessaria inclusdo de quantitativos foi o de execucdo de paver na drea
frontal, onde a largura de passeio previsto no projeto € inferior a existente in-loco.

Ja quanto as justificativas técnicas, ndo estd na seara da Procuradoria avalid-las ou
emitir juizo sobre a necessidade de prorrogar o ajuste, pois essa tarefa envolve aspectos de carater
eminentemente técnicos, além de ponderagdo de conveniéncia e oportunidade. Sdo, por isso, de
competéncia exclusiva da Administragao.

Cumpre, porém, alertar que a “teoria dos motivos determinantes” preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos.

Com efeito, chego ao entendimento que os acréscimos e supressdes realizados ndo
transfiguraram o objeto contratado. Além disso, embora a inclusdo dos referidos servicos possa
denotar, em parte, alguma falha na elaboragdo do projeto basico da obra, os aditivos e supressdo ora
requeridos, consoante alegou o Departamento de Engenharia, sdo necessarios para adequacdo do
projeto, respeitando sempre o melhor interesse publico.

CONCLUSAO:

Deste modo, a considerar que se trata uma alteragdo essencialmente quantitativa,
verifico que foram atendidos os pressupostos autorizadores estabelecidos na legislagdo mencionada,
mormente quanto a ndo alteragdo do objeto contratado e a necessidade de completa execugdo do
objeto original do contrato, com a observancia de que ndo foi extrapolado o limite legal de 25%
estabelecido no art. 65 da Lei n.2 8.666, de 1993.

Lembro ainda que todo ato administrativo deve ser devidamente justificado, e nesse
aspecto verifico que o requerimento apresentado pelo Departamento de Engenharia apresenta
justificativa para seu pedido, conforme documento em anexo que fara parte integrante deste
parecer, e entendo que tal requerimento atende aos preceitos da Lei 8.666/93, pelo que ndo
encontro dbice ao pedido de aditivo e supressdao na espécie.

PARECER:

Diante do exposto, restando justificada a necessidade de alteragdo contratual para
aditar e suprimir o Contrato de Empreitada em epigrafe para execu¢do de Pavimentagdo com Pedras
Poliédricas, OPINO FAVORAVELMENTE ao pedido de aditivo no valor de R$ 10.502,56, supressao do
aditivo N2 084/2019 no valor de RS 1.830,00, e supressdo no valor de RS 27.819,69, referente [ao
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002/2018, conforme Planilhas
Orgamentarias em anexo, confeccionadas pela Secretaria responsavel.

Acrescente-se que este assessoramento presta-se a orientacao e apoio da autoridade ou
orgdo colegiado, que, em regra, ndo estd vinculado as conclusdes do parecer quando de sua decisdo.

Este é o parecer, que fica sob censura, s.m.j. de outro entendimento que comprove
melhor resguardo do interesse publico.

Pato Bragado/PR, 19 de dezembro de 2019.

(i
Margjo vanir Neukamp
Miarcio lvanir Neukamp Progurador Juridico

Procurador Juridico Portana n° 038/2019
Portaria de nomeagdo n® 038, de 01/02/20189.
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