Municipio de Pato Bragado

Estado do Parana

TERMO ADITIVO N.2 001 DO CONTRATO N2 2019226/2019
DISPENSA DE LICITAGAO N.2 027/2019
Processo LC n.2 292 - Homologado em 18/10/2019

Objeto: Contratagdo de profissional (advogado) devidamente inscrito no quadro da OAB/PR,
para realizagdo de defesa técnica de servidor em procedimento administrativo disciplinar
instaurado pela Portaria n? 287/2019, garantindo assim a preserva¢do do contraditério e de
ampla defesa.

Termo Aditivo ao Contrato, celebrado em 18 de outubro de 2019, entre o Municipio de Pato
Bragado, aqui representado pelo Prefeito, o senhor Leomar Rohden, e a empresa JOAO
GUSTAVO BERSCH, ja qualificados no Contrato original, passa a vigorar com as alteracdes
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: Nos termos da cldusula quarta do contrato original, fica prorrogada a
vigéncia do mesmo para mais 06 (seis) meses, encerrando-se, portanto em 18 de outubro de

2020.

CLAUSULA SEGUNDA: As demais cldusulas e condigdes do contrato original, que n3o
conflitarem com este, permanecerao inalteradas.

E assim, por estarem justos e acertados, assinam o presente Termo, em duas vias de igual teor
e forma.

Pato Bragado - PR, em 17 de Abril de 2020.
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SOLICITACAO DE TERMO ADITIVO

DE: SECRETARIA DE SAUDE

PARA: GESTORA GERAL DE CONTRATOS, Secretaria  Municipal de
Administracdo/Departamento de Compras e Licitacdes.

Referente CONTRATO Ne. 2019226/2019

Objeto: Contratagdo de profissional (advogado) devidamente inscrito no quadro da OAB/PR,
para realizagdo de defesa técnica de servidor em procedimento administrativo disciplinar
instaurado pela Portaria n? 287/2019, garantindo assim a preservacio do contraditério e de
ampla defesa. O profissional em questdo deverda acompanhar todos os atos instrutérios do
procedimento solicitando diligencias, indicando testemunhas, realizando perguntas as
pessoas ouvidas e demais atos que se fizerem necessdrios para compor o contraditorio e a
ampla defesa do servidor, se abstendo de realizar atos simplesmente protelatérios ou
manifestamente ilegais.

Contratada: JOAO GUSTAVO BERSCH — OAB/PR 43.455
CPF sob o n.2 047.600.809-37
Inicio de Vigéncia: 18/10/2019 Termino de Vigéncia: 18/04/2020

(X) ADITIVO DE PRAZO, POR MAIS ( 6) MESES.
() ADITIVO DE ACRESCIMO, CORRESPONDENTE A
() ADITIVO DE SUPRESSAO, CORRESPONDENTE A: R$

() REAJUSTE/REEQUILIBRIO (__) REPACTUACAO () QUANTITATIVO

ITENS/SERVICOS A SEREM ADITIVADOS: Contratacdao de profissional (advogado)
devidamente inscrito no quadro da OAB/PR, para realizacdo de defesa técnica de servidor em
procedimento administrativo disciplinar instaurado pela Portaria n2 287/2019, garantindo
assim a preservacgao do contraditério e de ampla defesa.

[ JUSTIFICATIVA/MOTIVACAO PARA PRORROGACAO:

Considerando o Decreto 042/2020, o qual DISPOE SOBRE AS MEDIDAS DE CONTROLE E
PREVENCAO PARA ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA NACIONAL E INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS
(coviD-19) NO AMBITO DO MUNICiPIO DE PATO BRAGADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando o artigo 4° deste Decreto, em seu inciso Xl -
Suspender os prazos para conclusdo de processos administrativos disciplinares, que
dependam de oitivas, ou de que o membro (s) da comissao esteja envolvido em
acoes de prevengao e combate ao coronavirus (COVID-19);

Nome do Fiscal do Contrato: Ana Larissa Maria

CPE; e-mail: anamaria@patobragado.pr.gov.br.

Assinatura:

-
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Municipio de Pato Bragado

Estado 90 Parana

PROCU

PARECER JURIDICO N2 098/2020

CONSULENTE: Secretaria Municipal de Saude.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia do prazo
contratual, referente ao CONTRATO N2 2019226/2019, DISPENSA DE LICITAGAO N2 027/2019.

RELATORIO: O Secretaria Municipal de Saude deste municipio encaminhou solicitagdo
de parecer sobre a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia do prazo contratual por mais 06 (seis)
meses, referente ao contrato em epigrafe, em que é contratado o profissional JOAO GUSTAVO
BERSCH — OAB/PR 43.455, cujo objeto visa a contratagdo de profissional (advogado) devidamente
inscrito no quadro da OAB/PR, para realizagdo de defesa técnica de servidor em procedimento
administrativo disciplinar instaurado pela Portaria n® 287/2019, garantindo assim a preservagao do
contraditorio e de ampla defesa. O profissional em questdo devera acompanhar todos os atos
instrutdrios do procedimento solicitando diligencias, indicando testemunhas, realizando perguntas as
pessoas ouvidas e demais atos que se fizerem necessédrios para compor o contraditorio e a ampla
defesa do servidor, se abstendo de realizar atos simplesmente protelatérios ou manifestamente
ilegais. Momento em que o requerimento chegou a essa Procuradoria Juridica para parecer.

Em resumo, é o relatorio.
Passo a analisar.

FUNDAMENTOS:

Trata-se de consulta sobre os aspectos juridico-formais da possibilidade de prorroga¢ao
da vigéncia do prazo contratual por mais 06 (seis) meses, referente ao CONTRATO N2 2019226/2019,
DISPENSA DE LICITACAO N2 027/2019.

O contrato em andlise refere-se a um contrato por escopo o qual impde um resultado
certo e final, individualizado e identificavel. Sdo também conhecidos como ‘contratos por objeto’,
‘contratos de obra’, ‘contratos de execugdo instantdnea’, ou ‘contratos de resultado’. Vejamos:

Clausula primeira - Do Objeto:

Contratagdo de profissional (advogado) devidamente inscrito no quadro da OAB/PR, para
realizacdo de defesa técnica de servidor em procedimento administrativo disciplinar instaurado
pela Portaria n® 287/2019, garantindo assim a preservagdo do contraditorio e de ampla defesa. O
profissional em questdo deverd acompanhar todos os atos instrutérios do procedimento
solicitando diligencias, indicando testemunhas, realizando perguntas as pessoas ouvidas e demais
atos que se fizerem necessarios para compor o contraditério e a ampla defesa do servidor, se
abstendo de realizar atos simplesmente protelatérios ou manifestamente ilegais.

e ——
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Estado go Parana

Com relacdo a extingdo do contrato administrativo, filio-me a teoria de que o mero
decurso de prazo, nos contratos por escopo, ndo os extingue. E dizer: os contratos por escopo
permanecem vigentes até sua extingdo, que ocorre, via de regra, com o recebimento do objeto pela
Administragao.

Nos contratos para entrega de objeto, em razdo de sua natureza, o fim do prazo nao
acarreta, de imediato, a extingdo do contrato, eis que essa somente ocorre com a conclusdo e
entrega do objeto pela contratada e seu recebimento pela Administracdo. O término do prazo, nos
contratos de escopo, ndo tem por efeito a extingdo do contrato, mas sim a caracterizagdo de mora.

Importante destacar que a prorrogagdo dos contratos por escopo é regulada no § 12 do
art. 57 da Lei de Licitagdes:

Art. 57. A durag¢do dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

§ 19 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutengdo de
seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracd@o do projeto ou especificacdes, pela Administra¢@o;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho @ vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condig¢oes de execugdo do contrato,

Il - interrupg@o da execug@o do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por ordem e
no interesse da Administracdo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos
por esta Lei;

V - impedimento de execug@o do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contempordneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucéo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicdveis aos responsdveis.

Fica evidente que nenhuma das disposi¢des prevé a prorrogagdo por ndo cumprimento
de prazos por culpa exclusiva da contratada: os incisos |, Ill, IV e VI do § 12 do art. 57 trazem
hipdteses de eventos imputdveis a Administragdo; ja os incisos Il e V preveem situagbes de forca
maior ou caso fortuito.

Nesse contexto, é correto dizer que as hipdteses de prorrogagdo dos prazos dos
contratos por objeto previstas na Lei de Licitagdes sdao limitadas ou a eventos imputaveis a
Administracdo ou a situagdes de forga maior ou caso fortuito.

No caso em andlise deve-se verificar se houve algum fato capaz de extinguir o ajuste, tal
como a extrapolacdo do atual prazo de vigéncia do contrato. Nesse sentido, o contrato apresenta os
seguintes termos com relagdo ao prazo:
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PROCURADORIA MUNICIPAL

Clausula quarta - Da Vigéncia do Contrato e do Crédito Orcamentario

O presente Contrato tera vigéncia de 6 (seis) meses, iniciando-se na data de assinatura do mesmo,
o qual podera ser prorrogado. O prazo para a devida prestagdo dos servicos sera de até 04
(quatro) meses, apos solicitagao efetuada pela Secretaria Municipal de Satde.

Verifico que o contrato foi assinado em 18/10/2019 com previsdo de término em
18/04/2020. Diante disso, o requerimento de aditivo de prorroga¢do de prazo foi realizado no
periodo da vigéncia do referido contrato e com a antecedéncia exigida, pelo que ndo ha dbice nesse
aspecto a possibilidade de prorrogagao.

Ademais, a Lei de Licitagdes também exige que a dilagdo de prazo seja expressamente
justificada e aprovada pela autoridade competente, conforme supracitado no art. 57, § 2¢.

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Em atencdo, verifico que o pedido veio acompanhado da respectiva justificacao,
decorrente da paralisacdo das atividades em processos administrativos em razao do coronavirus
COVID-19, conforme documento em anexo.

Xl - Suspender os prazos para conclusdo de processos administrativos
disciplinares, que dependam de oitivas, ou de que o membro (s) da comissao esteja envolvido em
acdes de prevengao e combate ao coronavirus (COVID-19);

Destaco que, quanto as justificativas técnicas, conforme o caso, ndo estdo na seara da
Procuradoria avalid-las ou emitir juizo sobre a necessidade de prorrogar o ajuste, pois essa tarefa
envolve aspectos de carater eminentemente técnicos, além de ponderagdo de conveniéncia e
oportunidade. Sdo, por isso, de competéncia exclusiva da Administracdo.

Cumpre, porém, alertar que a “teoria dos motivos determinantes” preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos.

Ademais, entendo que, ndo sendo culpa da contratada a necessidade de prorrogag¢do do
prazo contratual, ndo hd falar em sangdo por inadimplemento contratual.

CONCLUSAO:

Em contratos de escopo, a extingdo do contrato administrativo opera-se, normalmente,
com a conclusdo e entrega do objeto pela contratada, seu recebimento pela Administragao e o
pagamento do valor contratado, sem a necessidade de realizar o aditivo de prazo.

Entretanto, por cautela, bem assim observando os principios que regem os contratos
administrativos, sobretudo a eficiéncia, economia e interesse publico, recomendo a realiza¢do de
aditivo de prazo pretendido para oportunizar o cumprimento do contrato.

I

—— — —
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PARECER:

Diante do exposto, com fundamento nas disposi¢des acima, OPINO FAVORAVELMENTE
ao pedido de prorrogagdo de prazo, estendendo-se por mais 06 (seis) meses a vigéncia do prazo
contratual, referente ao CONTRATO N2 2019226/2019, DISPENSA DE LICITACAO N2 027/2019.

Acrescente-se que este assessoramento presta-se a orientagdo e apoio da autoridade ou
érgdo colegiado, que, em regra, ndo esta vinculado as conclusdes do parecer quando de sua decisdo.

Este é o parecer, que fica sob censura, s.m.j. de outro entendimento que comprove
melhor resguardo do interesse publico.

Pato Bragado - PR, 17 de abril de 2020.

(W
ancio Ivanir N ukamp

Marcio Ivanir Neukamp PXocurador Jurillico

Procurador Juridico PoRaria n° 038/2019

Portaria de nomeagdo n° 038, de 01/02/20189.
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